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a. Il progetto Ance
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obiettivi del progetto

L’inserimento fra i reati presupposto del DIlgs 231/2001 dei reati
colposi in tema di sicurezza e la successiva pubblicazione del Testo
Unico Sicurezza (DIlgs 81/2008) hanno stimolato Ance Nazionale ad
avviare un progetto ambizioso con i seguenti obiettivi:

= Mantenere aggiornato nel tempo il Codice di Comportamento
emesso nel 2004

= Supportare le imprese associate nella predisposizione di un
MOG 231

= Supportare le imprese associate nella predisposizione di un
sistema gestionale per la sicurezza conforme ai requisiti dell’art.
30 del Dlgs 81/2008 e pertanto asseverabile dai CPT, come
previsto dall’art. 51 dello stesso DIgs 81/2008
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partner del progetto

Come partner tecnico di questo progetto Ance ha scelto fin dal 2008
I’ Associazione ICIC, partecipata da Ance e al’epoca anche ente di
certificazione specializzato nel settore delle costruzioni.

Il team di esperti messo a disposizione dall’ Associazione ICIC e stato
costituto:

e Nel 2008 da Dino Bogazzi (coordinatore dell’attivita), Serafino
Arcangeli, Francesco Capalbo, Cesare Fossi e Raffaele Rizzacasa

e Nel 2013 da Dino Bogazzi (coordinatore dell’attivita), Giuliano
Marullo e Alberto Rivieri

In entrambe le occasioni tutte le attivita relative alla informatizzazione
del progetto sono state affidate alla societa Il Tiglio Srl.

La revisione del lavoro, in entrambe le occasioni, e stata effettuata per
Ance da Michele Tritto, Dirigente Sicurezza delle Costruzioni, con il
supporto dei competenti Uffici Ance.
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b. revisione 2008 del Codice
di Comportamento ANCE
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le novita del 2008

La principale novita normativa di cui si € dovuta fare carico la
revisione 2008 del Codice di Comportamento Ance e stata
I’introduzione, fra i reati presupposto del DIgs 231/2001, dei reati di
omicidio colposo e di lesioni colpose gravi o gravissime avvenuti a
causa di violazioni della normativa in materia di salute e sicurezza sul
lavoro.

La rilevanza di questa tipologia di reato nel settore delle costruzioni €
evidente ed ha fatto si che tutte le imprese abbiano dovuto porsi il
problema, oltre che di migliorare il livello di sicurezza nei cantieri, di
come proteggere I'azienda nel caso in cui un evento di questo tipo
dovesse verificarsi.

La risposta € venuta dall’art. 30 del Testo Unico Sicurezza (Dlgs
81/2008) che ha previsto che le uniche misure organizzative da
considerare a priori adeguate per prevenire reati colposi in tema di
sicurezza consistessero nell’efficace adozione di un sistema gestionale
per la sicurezza — SGSL (OHSAS 18001 o UNI-INAIL)

Bogazzi, Marullo, Rivieri, Tritto

gli obiettivi 2008

Gli obiettivi di Ance sono stati pertanto non il solo adeguamento del
Codice di Comportamento 231, ma anche la predisposizione di Linee
Guida che supportassero le imprese di costruzione a sviluppare un
efficace sistema gestionale per la sicurezza e (per analogia nei
confronti dei reati ambientali) per ’ambiente.
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I’Insieme delle LG ANCE

ANCE ha pertanto predisposto, con la collaborazione dell’Associazione
ICIC, tre Linee Guida finalizzate alla realizzazione di modelli organizzativi
adeguati (quando correttamente implementati) a costituire esimente
per le imprese di costruzioni nel contesto del DIgs 231/2001.:

e Linee Guida 231: Codice di comportamento delle imprese di
costruzione (ediz. 2008)

e Linee guida SGSL per una impresa di costruzioni: istruzioni operative
per listituzione e I'attuazione di un sistema di gestione della
sicurezza sul lavoro e suggerimenti per la certificazione del SGSL
realizzato

e Linee guida SGA per una impresa di costruzioni: gestione
ambientale della sede e dei cantieri temporanei e mobilli

Le tre linee guida sono pensate come complementari fra loro e ad esse
si affiancano le Linee Guida SGQ, predisposte e pubblicate dalla stessa
Ance alcuni anni fa.
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I’Insieme delle LG ANCE

Lo schema di utilizzo delle quattro Linee Guida per una efficace
implementazione del Modello 231 e del sottostante sistema
gestionale integrato qualita/sicurezza/ambiente e il seguente:

<: LG 231

Gestione di
tutti i processi Gestione dei
aziendali processo
(esclusi aziendale
sicurezza e ambiente
ambiente)
LG SGQ LG SGSL LG SGA
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le altre LG ANCE/Associazione ICIC
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decisione Ance

di informatizzare il progetto

L’introduzione di un Modello di organizzazione e Gestione — MOG
231 e di un sistema gestionale per la sicurezza (ed eventualmente
per I’ambiente) € un impegno organizzativo che richiede specifici
investimenti economici iniziali, con ritorni positivi in tema di efficienza
ed efficacia diluiti negli anni successivi.

Per le imprese di minori dimensioni, i costi per il ricorso ad una
consulenza adeguata potrebbero costituire una autentica barriera
al’accesso anche in presenza di una adeguata motivazione del
vertice aziendale.

Da qui il progetto ANCE di informatizzare sia il MOG 231 che i
principali strumenti di un sistema gestionale per la salute e la
sicurezza sul lavoro, rendendo gratuitamente disponibile agli
associati il software applicativo.
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la comunicazione del progetto

Oltre che nei canali associativi, il
progetto di informatizzazione del
MOG 231 e del sottostante SGSL e
stato reso pubblico in un articolo
firmato anche dal Vicepresidente
Ance Piero Torretta.

Bogazzi, Marullo, Rivieri, Tritto 13

seminari di formazione 2010-11

I software SQuadra 231 sviluppato dall’Associazione ICIC in
collaborazione con la societa il Tiglio e stato presentato in 15 seminari
di formazione organizzati da Ance Nazionale in collaborazione con le
Ance Territoriali.

La diapositiva successiva elenca tutti i seminari organizzati nel periodo
febbraio 2010 - settembre 2011.

Quasi 300 imprese di costruzione associate Ance hanno formalizzato
I’accesso al software reso disponibile e da alcune di esse sono
pervenuti ritorni preziosi per un futuro miglioramento dello stesso.
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seminari di formazione 2010-11

Ance Lombardia Milano 10 e 11 feb 2010
Ance Trieste Trieste 3 e 4 mar 2010
Ance Cagliari Cagliari 19 e 20 mar 2010
Ance Veneto Padova 12 e 13 apr 2010
Ance Umbria Perugia 16 e 17 apr 2010
Ance Puglia Bari 28 e 29 apr 2010
Ance Emilia Romagna Bologna 17 e 18 mag 2010
Ance Pordenone Pordenone 18 e 19 mag 2010
Ance Udine Udine 19 e 20 mag 2010
Ance Piemonte Torino 9 e giu 2010
Ance Emilia Romagna 2 Modena 28 e 29 giu 2010
Ance Frosinone Frosinone 16 e 17 lug 2010
Ance Savona Savona 20 e 21 set 2010
Ance Reggio Calabria Reggio Calabria 5e 6 apr2011
AlF Roma 20 e 21 set 2011
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C. nuovi strumenti in tema di SGSL
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prassi di riferimento UNI 2:2013

Indirizzi operativi per 'asseverazione nel settore
delle costruzioni edili e di ingegneria civile

Cperstie in for the process In the secior

La presente prass| di fferimento fomisce indinzzl operativi per Il fiascio della asseverazione pre-
vista dalart 51 del D.Lgs 61108 & 5.m.. In materia dl slcurszza sw lavoro nel settore delle costru-
zZloni edil & @ Ingegnena civile.

51 appica al servizio dl asseverazions erogatn dal Comitati Paritetict Teritoriall (CFT), cosl come
gefnitl dalfart 2, comma 1, lettera e2) def D.Lgs B1/05 e &.mLl.

PRASSI DI RIFERIMENTO UNI/PdR 2:2013
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La prassi di riferimento UNI 2:2013,
predisposta da UNI in collaborazione
con il CNCPT, ha reso possibile da
parte dei CPT la asseverazione del
modello di organizzazione e gestione,
limitatamente alla prevenzione dei
reati colposi avvenuti in tema di
salute e sicurezza sul lavoro, cosi
come previsto dall’art. 51 del Digs
81/2008.

Ovviamente resta aperto il problema
di supportare le imprese associate
Ance nella predisposizione di un SGSL
asseverabile.
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DM 13 febbraio 2014
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Con decreto ministeriale del 13 febbraio
2014 sono state recepite le procedure
semplificate per l'adozione e la efficace
attuazione dei modelli di organizzazione e
di gestione della sicurezza nelle piccole e
medie imprese, ai sensi dell'art. 30, comma
5-bis, del decreto legislativo n. 81/2008.

Il documento, approvato dalla
Commissione Consultiva nella seduta del
27 novembre 2013, ha lo scopo di fornire
alle piccole e medie imprese, che
decidano di adottare un modello di
organizzazione e gestione della salute e
sicurezza, indicazioni organizzative
semplificate, di natura operativa, utili alla
predisposizione e alla efficace attuazione
di un sistema aziendale idoneo a prevenire
le conseguenze dei reati previsti dall'art. 25-
septies, del decreto legislativo n. 231/2001.
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DIM 9 settembre 2014

Con Decreto Interministeriale del 9
settembre 2014 sono stati individuati |
modelli semplificati per la redazione del
piano operativo di sicurezza (POS), del
piano di sicurezza e di coordinamento
(PSC) e del fascicolo dellopera (FO)
nonché del piano di sicurezza sostitutivo
(PSS).
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d. revisione 2013 del Codice
di Comportamento ANCE

Bogazzi, Marullo, Rivieri, Tritto 20




necessita di adeguamenti legislativi

Dopo I’approvazione del Codice di Comportamento 2008 il legislatore
e intervenuto con sette ulteriori modifiche al DIgs 231/2001:

> Legge 94/2009 - Delitti di criminalita organizzata
» Legge 99/2009 - Delitti contro I’industria e il commercio
> Legge 99/2009 - Violazione del diritto d’autore

» Legge 116/2009 - Induzione a non rendere dichiarazioni o a
rendere dichiarazioni mendaci all’autorita giudiziaria

» DLgs 121/2011 — Reati ambientali

» DLgs 109/2012 - Impiego di cittadini di paesi terzi il cui soggiorno e
iregolare

» Legge 190/2012 - Modifica dei reati di concussione e introduzione
del reato di corruzione fra privati
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opportunita di miglioramento

del codice di comportamento

» Aggiunta di una nuova sezione per correlare le singole fattispecie di
reato agli specifici protocolli di prevenzione (e non solo ai processi),
in modo da consentire alle imprese di escludere in modo coerente i
protocolli derivanti da alcune ipotesi di reato.

> Semplificazione delle tematiche relative all’attivita immobiliare,
sopravvalutate nella versione 2004 del Codice di Comportamento
e non modificate nella revisione 2008

» Approfondimento delle tematiche della “piccola impresa”, sia in
termini di definizione che di analisi dei rischi e di conseguente
possibilita di limitare i MOG 231 ai soli reati colposi relativi alla
sicurezza

» Ridefinizione del concetto di procedura, riconducendolo al CHI,
COSA, COME e QUANDO utilizzato all’interno del software SQuadra

» Aggiunta di una nuova sezione relativa al software SQuadra,
presentato come parte integrante del Codice di Comportamento
Ance
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opportunita di miglioramento

del software SQuadra

» Adeguamento dei contenuti alla revisione 2013 del Codice di
Comportamento Ance

» Ridefinizione completa del’interfaccia utente, con I’obiettivo di
aumentare la facilta di utlizzo da parte dellimpresa senza
necessita di ricorrere a personale con particolari competenze
informatiche

» Prima elaborazione di un manuale del sistema di gestione per la
salute e sicurezza conforme allo standard previsto dalle Linee Guida
UNI INAIL, dalle Linee Guida Ance-ICIC del 2009 e dal DM 13
febbraio 2014 (standard asseverabile dai CPT)

» Generazione delle check list per i controlli di primo e secondo livello
in tema di sicurezza previsti dalle gia citate linee guida UNI INAIL

» Generazione delle check list per i controlli di terzo livello in tema di
sicurezza congruenti con la prassi UNI-CNCPT 2:2013 in tema di
asseverazione
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Il seminario di oggi

I seminario di oggi intende presentare i risultati del lavoro svolto da
Ance e da ICIC Associazione e sara articolato in tre moduli;

> |l Decreto Legislativo 231/2001, un veloce riepilogo del decreto
che ha introdotto la responsabilita amministrativa delle imprese

> Il Codice di Comportamento Ance revisione 2013, con
evidenziazione delle modifiche e dei miglioramenti apportati
alla revisione 2008

> |l software SQuadra 231, una presentazione della nuova versione
del software di generazione personalizzata del MOG 231, tale
software e reso disponibile gratuitamente a tutte le imprese
associate Ance

Al termine sara effettuata una dimostrazione del software SQuadra
attraverso la predisposizione in diretta di tutti i documenti costituenti il
Modello di Organizzazione e Gestione per una impresa presente in
sala ovvero per una impresa tipo.
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Grazie !




